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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA AL TEXTO DE PLENARIA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
155 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona un paragrafo al Decreto Ley 262 de 2000 con el fin de
adicionar de financiacion de los concursos publicos en la Procuraduria General de la Nacion, y se dictan
otras disposiciones.

SECCION DE LEYES

NOTA ACLARATORIA TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 26 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 155
DE 21023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA UN
PARAGRAFO AL DECRETO LEY 262 DE 2000 CON EL FIN DE ADICIONAR DE
. ) - o FINANCIACION DE LOS CONCURSOS PUBLICOS EN LA PROCURADURTA

El suscrito Secretario General del Senado de la Republica, con base en el numeral 2 GENERAL DE LA NACION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

de la Ley 52 de 1992, ordena la correccidn al texto aprobado por la Plenaria del Senado

de la Repliblica, el 26 de marzo de 2025, en el cual, por error de transcripcién se omitid EL CONGRESO DE COLOMBIA,

la expresién “Los correspondientes a los otros niveles para empleos pertenecientes a

s 5 . " 5 Py g ClI :
los otros niveles serdn equivalentes a un dia y medio de salario minimo legal diaric”, en : DECRETA
el inciso 3°, paragrafo 2° del articulo 2° del Proyecto de Ley No. 155/23 Senado "POR Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto adicionar un paragrafo al articulo
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA UN PARAGRAFO AL DECRETO 192 del Decreto Ley 262 de 2000.
LEY 262 DE 20'00 CON EL FIN DE ADICIONA'R DE FINANCIACION DE, LOS Articulo 2. Adiciénese el pardgrafo segundo al articulo 192 del Decreto Ley 262 de
CONCURSOS PUBLICOS EN LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, Y 2000, el cual quedard asf:

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedaria asi:

Paragrafo 2: Financiacién de los concursos: Los concursos o procesos de
seleccidn que realice la Procuraduria General de la Nacion, en lo posible por

"Los derechos de inscripcion correspondientes a los empleos de nivel técnico, medio del Instituto de Estudios del Ministerio Péblico — IMP, con el fin de proveer
administrativo y operativo serdn equivalentes a un salario minimo legal diario. los cargos de carrera en la Procuradurfa General de la Nacion, se financiarén con
Los correspondientes a los otros niveles para empleos pertenecientes a los otros los recursos percibidos por concepto de los derechos de inscripcién que deberdn

i < p . ) . P ;o pagar los aspirantes.
niveles seran equivalentes a un dia y medio de salario minimo flegal diario”.

Dichos recursos formaran parte de las asignaciones presupuestales destinadas a

Para mayor claridad, se presenta a continuacidn el texto aprobado en sesién Plenaria la Procuradurfa General de la Nacién.  El faltante serd cublerto con recursos def
P Presupuesto General de la Nacién.

del Senado de la RepUblica del 26 de marzo de 2025.

Los derechos de inscripcidn correspondientes a los empleos de nivel técnico,

Cordialmente, administrativo y operativo serdn equivalentes a un salario minimo legal diario.

Los correspondientes a los otros niveles para empleos pertenecientes a los otros
niveles serdn equivalentes a un dia y medio de salario minimo legal diario.

Con el fin de garantizar la plena eficacia del objeto de carrera de la Entidad,
dispuesto en el articulo 183, los procesos de seleccién seran permanentes con el
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SECCION DE LEYES

fin de garantizar en todo momento disponibilidad para la provisién de vacantes
de carrera que se presenten en cualquier nivel en la Procuraduria General de la
Nacién y, en todo caso, cada vez que la lista de elegibles pierda su vigencia.

Articulo 3. La presente ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado
de la Republica del dia 26 de marzo de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 155 DE 2023
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA UN
PARAGRAFO AL DECRETO LEY 262 DE 2000 CON EL FIN DE ADICIONAR DE
FINANCIACION DE LOS CONCURSOS PUBLICOS EN LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Cordialmente,

BERENICE/BEDOYA PEREZ
Coordinador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del Senado
de la Replblica del dfa 26 de marzo de 2025, de conformidad con el texto propuesto para
segundo debate.

FABIAN DIAZ PLATA
Senador Ponente

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 255 DE 2024 SENADO

por la cual se establecen lineamientos de uso de inteligencia artificial para mejorar la eficiencia en
disminucion de siniestros viables y sus costos, automatizando los procesos de andlisis y control de riesgos
de siniestralidad vial en tiempo real con IA.

]

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA

| gt [J

Radicado: 2-2025-027417
Bogota D.C., 6 de mayo de 2025 08:27

Bogota D. C.
Radicado entrada
No. Expediente 20629/2025/OFI
Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley

No. 255 de 2024 Senado, “Por la cual se d de uso de a artificial para
mejorar la eficiencia en disminucién de siniestros viables y sus costos, automatizando los procesos de
analisis y control de riesgos de siniestralidad vial en tiempo real con IA”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para
segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, establece lineamientos de uso de inteligencia artificial para
mejorar la eficiencia en disminucién de siniestros viales y sus costos, automatizando los procesos de
andlisis y control de riesgos de siniestralidad vial en tiempo real con inteligencia artificial (IA).

Revisado el Proyecto de Ley, se encuentra que los articulos 4 y 5 proponen obligaciones para la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) para que en coordinacién con el Ministerio de Transporte y las
entidades territoriales implementen los lineamientos para la implementacién de tecnologias y sistema
de informacién para permitir el uso de la IA para mejorar la eficiencia en disminucién de siniestros viales
y sus costos, lo cual implicarfa gastos adicionales para dichas entidades por tratarse de funciones nuevas
y adicionales a las existentes para ellas.

Ahora bien, en relacién con las obligaciones de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, se debe recordar
que esa entidad se financia con recursos del Fondo de Seguridad Vial y las partidas que se le asignen
dentro del Presupuesto General de la Nacion (PGN), conforme con lo establecido en los articulos 7 y 8
de la Ley 1702 de 20131,

Por consiguiente, las nuevas especificaciones propuestas demandarian personal especializado y recursos
econdmicos, técnicos y humanos adicionales no solo para el disefio y funcionamiento de plataformas
digitales sino también para cada una de las especificaciones técnicos y recursos tecnolégicos sefialados
en los articulos, sin embargo, el Proyecto de Ley no contempla una fuente para su financiamiento, o
que implicaria que lo propuesto tenga que necesariamente financiarse con los recursos del Fondo
Nacional de Seguridad Vial y el Presupuesto General de la Nacién. Esto acarrearia erogaciones
presupuestales sucesivas en un horizonte de tiempo no definido, ejerciendo presién sobre el PGN en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y al Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente (MFMP).

Finalmente, se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo
7 de la Ley 819 de 2003, el cual determina que todo Proyecto de Ley debe hacer explicita su

* Congreso de Colombia (2013) Ley 1702 "Por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial y se dictan otras disposiciones”

compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de
motivos y en las ponencias de trdmite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

En atencién a la disposicién en cita, corresponde al Congreso de la RepUblica dar las deliberaciones
especificas en torno a las implicaciones ficales del Proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas
y la sostenibilidad fiscal, conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en varias sentencias?. De acuerdo
con el Alto Tribunal, constituye un referente basico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento
del articulo en mencion, que el Congreso efectue una minima comprension del costo real de la propuesta,
del grado de afectacién que las medidas generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen
de los ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas propuestas, para efectos de garantizar
la sostenibilidad fiscal®.

Lo anterior, sin perjuicio de lo manifieste la Agencia Nacional de Seguridad Vial y el Ministerio del
Transporte, sobre el Proyecto de Ley.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General
DGPPN/OAJ

Juanita Alejandra Jaramillo Diaz
German Andrés Rubio Castiblanco -OAJ
: Leonardo Pazos, asesor - VG

C.Co. Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez - Secretario General del Senado de la Republica.

2 Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo
2 Ibidem
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 249 DE 2024 SENADO, 400 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece la gratuidad de los programas de formacion complementaria de las
Escuelas Normales Superiores y se dictan otras disposiciones.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica _
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogotd D.C.

W EE=ESREM |

Radicado: 2-2025-027415
Bogota D.C., 6 de mayo de 2025 08:24

Radicado entrada
No. Expediente 20680/2025/OFI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate de\ Proyecto de Ley No. 249 de 2024 Senado
~ 400 de 2024 Cémara, “Por medio de la cual se establece la de
de las escuelas normales superiores y se dictan otras d/sposmones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en respuesta a la solicitud de
emitir concepto de impacto fiscal elevada por los Honorables Representantes Etna Tamara Argote Calderon, Alvaro
Leonel Rueda Caballero y la Honorable Senadora Imelda Daza Cotes, se presentan los comentarios y consideraciones
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para cuarto debate del Proyecto
de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1, tiene por objeto “(...)
establecer la gratuidad en los costos de matricula de Ios de formacion ofrecidos por las
Escuelas Normales Superiores del pais. Esto se realiza con el peros/!a de eliminar las barreras y garantizar el acceso
igualitario 2 una formacion de calidad para los futuros docentes c al e la calidad ed

en el pais”

Para tal efecto, los articulos 2 y 3 del proyecto de Ley establecen:

“Articulo 2°. Gratuidad de los programas de formacién complementaria. A partir de la entrada en vigencia de la

presente ley, los costos de matricula de los programas de formacién complementaria ofrecidos por las

Escuelas Normales Superiores del pais serén aratuitos para todos los estudiantes aue cumplan con los
La

el
Escuelas Normales Superiores de carécter publico de acuerdo con los Ilneamlentos que defina el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1°. Los efectos de la presente ley serén aplicables a las Escuelas Normales Superiores, prioritariamente
pub//cas, que cuenten con verificacién de las condiciones bésicas de calidad y autorizacin para el funcionamiento del
le formacid expedida por el Ministerio de Educacion Nacional. (...)"

“Articulo 3°. para la i ién de la i en lo:

Asimismo, el Gobierno nacional en cabeza del Minist e de forma

le acuerdoa la anual, programas intersectoriales que permitan asignar
apoyos para el los i matriculados en programas de Formacion
Complementaria en las_Escuelas Norma/es up dichos a las ENS
piblicas, y priorizando dicho apoyo a fos pertenecientes al SISBEN IV, /nc/uyendo a la_poblacidn campesina, irmantes

de paz, victimas del conflicto armado, aquellos que. alas étnicas: m, raizales,
afrodescendientes y_palenqueras, asi como a quienes pertenezcan a poblacion con discapacidad, cuidadores_de
personas con discapacidad y madres o padres cabeza de familia. Frente a la poblacion_victima del conflicto armado,
se priorizaré aquellas victimas que se encuentren en el registro_de victimas de la Unidad para las Victimas.

Parégrafo Primero. Se autoriza a los distritos y. Ia
o cofinanciar Ia politica publica de gratuidad, en lo que tiene que ver con los costos de mamcu/a de los Programas
de Formacion Complementaria en las Escuelas Normales Superiores. Lo anterior, a criterio de cada ente territorial,
claro ests, dandole prioridad a las Instituciones publicas de esta naturaleza (...)" (Subrayado fuera de texto original).

Al respecto, de acuerdo con informacién remitida por la Oficina Asesora de Planeacién del Ministerio de Educacién
Nacional (MEN)?, con corte a 30 de noviembre de 2024, se tenian 11.658 estudiantes matriculados en los grados
DOCE, TRECE, SEMESTRE_INTRODUCTORIO_INTR; PROGRAMA_FORMACION_COMPLEMENTARIA 1 al 4 (PFC1, PFC2,
PFC3, PFC4), correspondientes a las Escuela Normales Superiores (ENS) del pais, y tomando los valores maximos por
costos de matricula que pueden cobrar, se tendrian los siguientes costos asociados a la propuesta normativa®:

Tabla No. 1. Costo estimado 2024 - 2025
ARo Matricula Na\cr matricula por semestre Costo anual estimado
2025 11.098 $1.423.500 $ 31.596.342.351
2024 11.658 $ 1.300.000 $ 30.310.800.000

Fuente: OAPF - MEN
*Cifras en pesos corrientes

Al respecto, se precisa que en todo caso se trataria de recursos que actualmente no se encuentran contemplados en
las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) ni en las proyecciones de gasto de mediano plazo del
Sector. A pesar de ello, el proyecto consigna que el Gobierno nacional garantizara a través del presupuesto general
de la nacion, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal, el MFMP y el Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP), de forma progresiva y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal anual.

En ese sentido, cabe mencionar que la asignacion de recursos en Colombia se encuentra sometida al principio de
legalidad que involucra la incorporacién de ingresos y los gastos en el presupuesto; vale decir, para incluir estos
recursos en la ley anual de presupuesto debe establecerse el monto de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como
una autorizacién méxima de gasto a los 6rganos que lo conforman. En ese contexto, las entidades nacionales deben
ajustarse a las disponibilidades presupuestales y priorizacion de la politica publica, acorde con el Plan Nacional de
Desarrollo y en virtud de su pr tal como o ha di los articulos 39 y 47 del Estatuto

El
custos de mamcula de Ios proqramas. de formacmn comglementana en las Escuelas armales sugermres
anti bi el pre ral de Ia ole

a las ENS D blicas.

Lo anterior teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo del Gobierno nacional.

* Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones.
? Gaceta del Congreso de la Republica No. 145 de 2025. Pagina 9.

3 Mediante correo electrénico del 8 de enero de 2025 a la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional.
“ Se supuso una disminucion de la matricula para 2025 del 4,8%, igual al promedio de la disminucién de esta variable
los ultimos tres afios. Adicionalmente, se tomo el valor maximo que por costos de matricula se pueden cobrar, de
acuerdo con lo establecido por el paragrafo del articulo 2.3.3.7.5.1. del Decreto 1236 de 2020 "Por el cual se adiciona
el Capitulo 7 al Titulo 3 Parte 3 Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacién- y se
el fi de las Escuelas Normales Superiores como instituciones educativas
formadoras de docentes que consiste en un salario minimo mensual legal vigente por cada periodo académico
semestral”. El valor maximo que por costos de matricula se puede cobrar corresponde a un salario minimo mensual
legal vigente por cada periodo académico semestral.

Organico de Presupuesto (EOP)®. Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada entidad publica correspondiente a
una seccién presupuestal deberd incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto l0s programas y proyectos
que, de acuerdo con las competencias del sector presupuestal, se propongan realizar durante la respectiva vigencia
fiscal, acorde con las normas de austeridad en dichos gastos®.

Por su parte, respecto de lo propuesto en el paragrafo 1 del articulo 3, se tiene que podria conllevar a un aumento
en las personas inscritas, por lo que se debe tener en cuenta que, para las entidades territoriales, dicho aporte
representa un compromiso adicional, el cual sera cumplido hasta la capacidad financiera con que cuente la entidad,
dado que, las mismas tienen limites en su presupuesto.

Respecto de estas propuestas, en la medida que se asignan a las entidades territoriales nuevas responsabilidades, se
requeriria la consagracion de nuevas fuentes de financiacién para el efecto. En este aspecto, es preciso sefialar que,
de conformidad con el inciso noveno del articulo 356 constitucional, en caso de asignarse competencias territoriales
se debe prever la asignacién de recursos fiscales para atenderlas. Frente a este asunto, la Corte Constitucional en
Sentencia C-219 de 2017, sefald: “el legislador, por expreso mandato constitucional, debe respetar la garantia
institucional de la ia_territorial y la regla co segun la cual no es posible el traspaso de

i i Ia existencia de los recursos necesarios para su cumplimiento

territoriales sin

alas
(C.P. art. 356)".

La omisién de fuentes de financiamiento podria obligar a las entidades territoriales a acudir a sus ingresos corrientes
de libre destinacion, desembocando, de una parte, en el incumplimiento de la obligacién por ausencia de recursos, o
de otra, en un desbordamiento de sus gastos de funcionamiento que consecuentemente devenga en el
desconocimiento de los limites que para dichos gastos establece la Ley 617 de 2000¢, y el eventual impacto financiero
en aquellas entidades que estén ejecutando acuerdos de restructuracién de pasivos en el marco de la Ley 550 de

Dicho esto, y dado que el proyecto faculta a las entidades territoriales transferir recursos o cofinanciar la politica
plblica de gratuidad, éstas lo harian a voluntad propia y tendrian que hacerlo bajo observancia de sus realidades
fiscales y la sostenibilidad de sus recursos.

Por lo anterior, dadas las implicaciones fiscales que tendria la entrada en vigencia de las propuestas analizadas, que
implicaria para la Nacién incurrir en costos adicionales que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo ni en las proyecciones de gastos de mediano plazo de los Sectores para su ejecucion, se hace necesario que los
autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20031, el cual determina que
todo Proyecto de Ley debe hacer explicita su compatibilidad con el MFMP, y debe incluir expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento.

% Decreto 111 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman
el estatuto organico del presupuesto”.

S Articulo 14, Ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones” y Decreto 397 de 2022 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”

7 Corte Constitucional. Sentencia C- 219 de 1997. M.P Eduardo Cifuentes Mufioz.

8 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional.

9 Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacién empresarial y la reestructuracion de los
entes territoriales para asegurar la funcion social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y
se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley.

19 por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones.

En atencion a la disposicién en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las deliberaciones especificas en
torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal,
conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en varias sentencias'’. De acuerdo con el alto tribunal, constituye un
referente bésico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento del articulo en mencién, que el Congreso efectiie
una minima comprensién del costo real de la propuesta, del grado de afectacién que las medidas generarfan en la
capacidad presupuestal del Estado y del origen de los ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas
propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal'2. Adicionalmente, respetuosamente se sugiere que el
Ministerio de Educacién Nacional concepte respecto de la iniciativa legislativa del asunto.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las
deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, se manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa
en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DAF/OAJ

Con Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez - Secretario General del Senado de la Republica.
Dra. Etna Tamara Argote Calderén — Honorable Representante a la Camara.

Dr. Alvaro Leonel Rueda Caballero ~ Honorable Representante a la Camara.

Dra. Imelda Daza Cotes - Honorable Senadora de la Republica.

'! Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares
Cantillo.
12 Ibidem
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CONCEPTOS TECNICOS

CONCEPTO TECNICO DEL FONPET AL PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 2024
SENADO, 479 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento del pasivo
pensional de las entidades territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.

Bogotd D.C

Honorable [T I

Representantes a la Camara Unidad, 48 € orraspdndancia
CONGRESO DE LA REPUBLICA Al Contestar cite Rad: 2025-1-3.5.1-000548 Id: 14501
atencionciudadanacongreso@senado.gov.co Fen 20208 08 Hore 1608 N Bestinataos
Bogotd, D.C Correspondencia: 0o 1 folo

Anexos: 8 FOLIOS

ASUNTO: Concepto técnico al Proyecto de Ley 479/2025 Camara y 075/2024 Senado. "
Firmado Electronicamente

- por SERGIO CORTES RINCON

Honorable Camara de Representantes, Fecha: 2025-05-05 15:33

MACOAAC T ACe 16a309400he A 7al e 141 3ad 088 1h 25l hed 2 43bG¢

Reciban un cordial saludo, por medio del presente nos permitimos allegar a
ustedes los siguientes documentos adjuntos al Proyecto de Ley 479/2025 Camara

SRGIO CORTES RINCON

y 075/2024 Senado, por medio del cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin Director General
de garantizar el financiamiento del pasivo pensional de las entidades territoriales y Direccion General
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
Actividad Nombre Cargo Dependencia Firma
1. Concepto técnico i MANUEL KIRNANDO. | s, [rE— 4
2. Correo electronico, radicado a la Secretaria General por parte de la T SANDRA PATRICTA i
Honorable Representante a la Camara JULIA MIRANDA LONDORNO, con iz R Sverviaria Kjecuttva P et
concepto técnico radicado el pasado 8 de abril " roducilo atomaticamEnte por e Sistema de Getion te Dacimentos Fieemmeos (e Archive del FONCID . STOEAT e fileni conesidad

Con Copiaa

Sefiores
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (Direccién General de Regulacion
onémica de la Segur

relacionciudadano@minhacienda.gov.co

Cordialmente

-

BOGOT/\ ’ FONCEP

BOGOT/\ | FONCEP

Bogota D.C, mayo 5 de 2025 R R
Ademas, el articulado incluye disposiciones que podrian afectar la sostenibilidad

financiera de las entidades territoriales, tanto en el mediano como en el largo

ene 25 0S S Su es scal
fionorablies plazo, generando riesgos significativos para su estabilidad fisca

Representantes a la Cénwara
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad 2. Riesgos para la sostenibilidad del sistema pensional territorial
uaa

El proyecto de ley propone modificaciones que afectarian directamente la
expectativa de cobertura del pasivo pensional y el uso adecuado de los recursos
administrados por el FONPET, cuyo objeto principal —conforme a la Ley 549 de
1999~ es garantizar el pago presente y futuro de las obligaciones pensionales
(pensiones, bonos pensionales y cuotas partes pensionales)

Asunto: Concepto técnico al Proyecto de Ley 479/2025 Cémara y 075/2024 Senado,
por medio del cual por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de
garantizar el financiamiento del pasivo pensional de las entidades territoriales y el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.

Estos recursos tienen una naturaleza juridica especial, pues estan
intrinsecamente vinculados con un derecho fundamental de rango constitucional
la proteccion economica de los adultos mayores que prestaron sus servicios

laborales a las entidades territoriales antes de la entrada en vigor de la Ley 100
Me permito exponer a su consideracion las razones por las cuales el Proyecto de 1993

de Ley No. 479/2025 Camara — 075/2024 Senado. que busca modificar la Ley
549 de 1999, no se ajusta a las necesidades de los 12 distritos que represento
en el Comité Directivo del FONPET, delegados de los distritos que nos reunimos 3. Observaciones especificas al articulado

Honorables representantes

para estudiar esta iniciativa
Articulo 2 — Modificacion del articulo 1° de la Ley 549 de 1999
Se subraya, en primera instancia, que la ponencia que sera objeto de discusion

no integro las modificaciones técnicas que presenté el pasado martes 8 de El Articulo 2° del proyecto de Ley en mencién, indica

abril ante el Congreso de la Republica de Colombia, a pesar de su proposito

de enriquecer la propuesta legislativa. (Anexo 1) Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi

Reitero los argumentos que sustentan la postura de los distritos IRTICULO 1°. COBERTURA DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Con el fin d
avegurar la extabilidad economica del Estado, las entidades tevritoriales deberdan

1. Falta de representatividad en la formulacion del proyecto cubrir los pasivos pensionales a su cargo en un 100% por cacda sector. i todo caso,
los pasivos pensionales deberan estar cubicrtos en wn cien por ciento (100%) en el

El proyecto de ley en mencion fue presentado exclusivamente por los 32 anio 2044,

departamentos del pais, los cuales representan tan solo el 2,8 % de las entidades
con recursos en el FONPET. Esta iniciativa se formulo sin un proceso de consulta
previa ni participacion activa del resto de las entidades territaoriales, lo que
compromete su representatividad y en especial a los Distritos a los que

Para este efecto, se tomardn en cuenia tamo los pasivos del sector cenral de las
entiduades territoriales como los del sector descentralizedo v demes entideades del

nivel terrvitorial

represento
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s, se tomaran en cuenta tanto los recursos

Para determinar la cobertura de los pasiv
existentes en el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales a que se

refiere el articulo 3o. de la presente ley, como aquellos que existan en los Fondos
Territoriales de Pensiones. los patrimonios autonomos y las reservas de las
entidades descentralizadas constituidos conforme a la ley y reglamentaciones
corvespondientes, informacién que deberd estar reflejada y actualizada en linea y
tiempo real en el sistema de informacion del fondo. asi como en la comunicacion o
reportes de estado de cuenta, extracto o el mecanismo que se determine para ILII‘ fin.

PARAGRAFO PRIMERQ. Entiéndase por pasivo pensional las obligaciones
compuestas por los bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas
matematicas de pensiones v las cuotas partes de bonos y de pensiones, la devolucion
de aportes v demds obligaciones pensionales originadas por tiempos antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993,

PARAGRAFO SEGUNDQ. Para efectos de esta ley, las reservas constituidas por

1,

las entidades descentralizadas deberdn estar resy en todo momento por

activos liquidables.

PARAGRAFO TERCERQO. En todo caso para control politico, administrativo y
Jinanciero, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera presentar cada 3
anos; iniciando en la vigencia de aprobacion de la presente Ley, el estado de las
coberturas y pagos de las entidades tervitoriales ante el Comité Directive del
FONPET para que este emita conceplo v posteriormente se presenten estos
documentos a las comisiones econdmicas del congreso por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piablico.

T debera comunicar a las

PARAGRAFO CUARTO. En cualquier caso, el FONP.
entidades lerritoriales sus niveles de cobertura antes del 30 de junio de cada
vigencia,

PARAGRAFO QUINTO. Para efectos de la definicion _de los gastos de
/i acion del FONPET. el comité hard seguimiento v control a la ejecucion de

estos recursos. ln todo caso. dicho porcentaje no superard el uno por ciento (1%)
de los rendimientos anuales generados por el mismo. Todos los gastos
administrativos del FONPET se pagaran con cargo a los rendimientos generados.

Fondo de i smicas, Cesantias y

Carrera 6 No 14 - 98, piso 2

Tel 3076200

www foncep.gov.co D
0E BOGOTA 0

»

BOGOT/\ | FONCEP

El paragrafo quinto plantea reducir los recursos disponibles para los gastos de
funcionamiento propios del FONPET a un maximo del 1% de los rendimientos
del FONPET. Es necesario indicar que estos gastos incluyen entre otros

« Sistema de Informacion FONPET,

« Pago a las administradoras,

« Auditoria,

« Contratistas,

« Funcionamiento de Pasivocol, entre otros.

A criterio de los Distritos, este nuevo monto estipulado, puede no ser suficiente
para los gastos requeridos y adicionalmente de presentarse nuevamente
condiciones financieras desfavorables como en el 2020 (pandemia), en donde
no se generen rendimientos, no habria recursos para los gastos de
funcionamiento

Articulo 12— Nuevas condiciones para el giro de recursos por parte del FONPET
El Articulo 12° del mencionado proyecto de Ley, indica:

Adicionese un articulo nueve a la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi

ARTICULO NUEVQ. El Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
FONPET- deberd girar a las Entidades Territoriales, a las administradoras de

pensiones v a todos los acreedores de un reconocimiento pensional el valor
correspondiente al pago de bonos pensionales o cuotas partes de bonos pensionales,
v cuotas partes pensionales, solo teniendo en cuenta el saldo disponible en la cuenta
de la entidad terrvitorial v la emision a través del sistema de la oficina de bonos
pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito piiblico (OBP), para el caso de si
competencia y, el acto administrativo de reconacimiento de la cuota parte, sin que
la entidad terrvitorial requiera acreditar previamente la corporacion en su
pres
los tramites administrativos a los que haya lugar y el vegistro contable de los pagos

puesto. Durante la vigencia fiscal tales entidades territoriales deberdn realizar

que por estos coneeplos sean realizados por el FONPET.

Para el caso de mesadas pensionales, por solicitud de las entidades territoriales, el
girard_recursos_para_el_pago de la_nomina de_pe los de la
cion_central _territorial, por el 100% del valor apropiado en su
presupuesto para el pago _de_mesadas_pensionales por_parte_de las entideades

Fondo de i smicas, Cesantias y P
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§ para cada vigencia, siempre que tengan saldo en cuenta... " (subrayado

El segundo inciso de este articulo permitiria que el FONPET gire directamente
recursos para el pago de nomina de pensionados por un 100% del valor de esta,
y no se contempla la opcion de usar solo lo proporcional al porcentaje de
cubrimiento. Esto implicaria un riesgo grave para las entidades que aun no
cuentan con un cubrimiento adecuado de sus pasivos pensionales, ya que
podrian ver agotadas sus reservas en plazos muy cortos (incluso menos de
5 anos), comprometiendo asi su capacidad futura para cumplir otras obligaciones
como el pago de bonos pensionales

Como opcion alternativa para no desfinanciar el pasivo, las entidades tendrian
que renunciar al uso proporcional de los recursos.

Articulo 9 — Modificacion del articulo 17° de la Ley 549 de 1999 sobre bonos
pensionales

Se incluyen cambios a Articulos de la Ley 549 de 1999 que no tienen que ver
con FONPET y generarian afectaciones a las prestaciones propias del Sistema
General de Pensiones, como se deriva, por ejemplo, del Articulo 9° del proyecto
de Ley, donde se indica:
" Modifiquese el articulo 17° de la Ley 549 de 1999, el cual quedard asi:

ARTICULO 17°. BONOS PENSIONALES, Los bonos pensionales que expidan las Entidadey
Territoriales v demds Entidades Piblicas a Colpensiones o al que haga sus veces se
liguidardn caleulando el valor presente, a la fecha de traslado, del capital necesario para
Jinanciar una pensidn de vejez, con las condiciones de edad, monto porcentual y tiempo, del
régimen que se le aplique, disminuido en el valor presente a la fecha de traslado, de las
cotizaciones que se espera efectie el afiliado a la administradora entre la fecha de trastado
3 la fecha en que adquiera el derecho, actualizadas y capitalizadas. Para tados los cdlculos
se urilizard wn interés técnico real efectivo anual del cuatro por ciento (4%); los factores

actuariales seran calculados con los mismos pardmetros téenicos del Régimen de Ahorro

Individual calenlados al cuatro por ciento (4%) real efectivo anual. Los bonos asi

determinudos devengardan un interés equivalente al DTF pensional calculado como IPC mds

cuatro (4) puntos reales, entre:la fecha de traslado y la fecha de pago.
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Il salario a fecha base (unio 30 de 1992 o fecha mmediatamente anterior st a dicha fecha

les se d 1ard 1 los mismos

no estaba activo) para caleular los bonos |
factores salariales que se utilicen para el reconocimiento de la pension, en el Régimen de
pensiones de la Ley 100 de 1993. El salario asi determinado se actualizard hasta la fecha
de traslado, con el indice de precios al consumidor certificado por el DANE. Los mismos
factores se utilizardn para el reconocimiento de la pension,

En todo caso el emisor y cada contribuyente responderan cada uno por su cuota parte en ¢f
bono, para lo cual los bonos podrdn emitirse a través de cupones. kin el caso del Régimen
de Ahorro Individual podi preverse el fraccionamiento del bono en la forma que determine
el Gobierno. Il Gobierno Nacional determinara las reglas generales conforme a las cuales
0 adora_podrd auwtorizar el pago de los bonos o cuotas

iediant lidad,

en casos excepcionales, la

partes de los mismos a plazos, anticipadas, en un plazo no mayor de

aiios, v previo el otorgamiento de las garantias suficic

ates. El representante legul

de la entidac que incumpla en el pago de s obligacion incurva en causal de mala conducta,
Para la financiacion aqui prevista, se utilizara la rentobilidad certificada por la
Superintendencia Financiera para el Fondo de Penstones a que esté afiliado el utudar del

respective bono ... " (subrayade nuestro)

La adicién que permite el pago fraccionado de bonos pensionales en
anualidades anticipadas hasta por cinco afos afecta el esquema de
financiaciéon de las pensiones bajo el Régimen de Ahorro Individual (RAIS). Esta
medida impediria que las AFP’s cuenten con el capital necesario desde el inicio
para estructurar una pension definitiva y genera riesgos de incumplimiento por
parte de las entidades pagadoras.

No se justifica esta modificacion, maxime cuando actualmente, todas las
entidades territoriales pueden pagar oportunamente los bonos pensionales
con cargo a sus recursos en el FONPET

4. Ausencia de estudios técnicos y potenciales consecuencias negativas

La propuesta carece de estudios técnicos rigurosos y/o estudios realizados
por el Ministerio de Hacienda y Credito Publico que respalden su conveniencia
oportunidad o impacto. Su implementacién, tal como esta redactada, podria
afectar negativamente el futuro pensional de los trabajadores y retirados de las
1.134 entidades territoriales del pais y deteriorar |a estabilidad financiera de sus
sistemas pensionales
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Por las razones expuestas, los delegados de los Distritos ante el Comité Directivo
del FONPET manifestamos nuestro inconformismo con el tramite que se le ha
dado al Proyecto de Ley 479/2025 Camara — 075/2024 Senado, y advertimos
a los honorables congresistas del impacto que el mismo generaria, solicitandoles
sean tenidas en cuenta las propuestas y consideraciones que presentamos al
proyecto de ley

Atentamente

CORTES
RINCON
SERGIO RENE
SERGIO CORTES RINCON
Representante de los Distritos ante el Comité Directivo del FONPET
Director General FONCEP Bogota

Anexo: Oficio con propuestas radicado el 8 de abril de 2025

Copia: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (Direccion General de Regulacion
Economica de la Seguridad Social)
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Bogota D.C, abril 08 de 2025

Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Concepto técnico al Proyecto de Ley 479/2025 Camara y 075/2024
Senado, por medio del cual por medio de la cual se modifica la ley 549 de 1999
con el fin de garantizar el financiamiento del pasivo pensional de las entidades
territoriales y el fondo nacional de pensiones de las entidades territoriales

Honorable Congreso,

En mi calidad de Director del Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias y
Pensiones de Bogota D.C. (FONCEP) y, adicionalmente, como representante de
los 12 Distritos ante el Comité Directivo del FONPET, me permito exponer a su
consideracion las razones por las cuales el Proyecto de Ley No. 479/2025
Camara — 075/2024 Senado, que busca modificar la Ley 549 de 1999, no se
ajusta a las necesidades de las 1.134 entidades territoriales del pais. Los
argumentos que sustentan esta postura son los siguientes

1. Falta de representatividad en la formulacion del proyecto

El proyecto de ley en mencion fue presentado exclusivamente por los 32
departamentos del pais, los cuales representan tan solo el 2,8 % de las entidades
con recursos en el FONPET. Esta iniciativa se formulé sin un proceso de consulta
previa ni participacion activa del resto de las entidades territoriales, lo que
compromete su representatividad y en especial a los Distritos a los que
represento

Ademas, el articulado incluye disposiciones que podrian afectar la sostenibilidad
financiera de las entidades territoriales, tanto en el mediano como en el largo
plazo, generando riesgos significativos para su estabilidad fiscal

Fondo de
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ibilidad del pensional territorial

2. Riesgos paralas
El proyecto de Ley propone modificaciones que afectarian directamente la
expectativa de cobertura del pasivo pensional y el uso adecuado de los recursos
administrados por el FONPET, cuyo objeto principal —conforme a la Ley 549 de
1999- es garantizar el pago presente y futuro de las obligaciones pensionales
(pensiones, bonos pensionales y cuotas partes pensionales).

Estos recursos tienen una naturaleza juridica especial, pues estan
intrinsecamente vinculados con un derecho fundamental de rango constitucional
la proteccion econdmica de los adultos mayores que prestaron sus servicios
laborales a las entidades territoriales antes de la entrada en vigor de la Ley 100
de 1993,

3. Observaciones especificas al articulado

Articulo 2 — Modificacion del articulo 1° de la Ley 549 de 1999
El Articulo 2° del proyecto de Ley en mencion. indica
Articulo 2° Modifiquese el articulo 1° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 1%, COBERTURA DE LOS PASIVOS PENSIONAL
asegurar la estabilidad econémica del Estado, las entidades
cubrir los pasivos pensionales a su cargo en un 100% por cada sector. En todo caso,
los pasivos pensionales deberan estar cubiertos en un (érmino no mayor de treinta
(30) anos

S. Con el fin de
ritoriales deberan

Para este efecto, se tomardan en cuenta tanto los pasivos del sector central de las
entidades territoriales como los del sector descentralizado y demdas entidades del
nivel territorial

Para determinar la cobertura de los pasivos, se tomardn en cuenta tanto los recursos
existentes en el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales a que se
refiere el articulo 3o. de la presente lev. como aquellos que existan en los Fondos
Territoriales de Pensiones. los patrimonios autonomos y las reservas de las
entidades descentralizadas constituidos conforme a la ley y reglamentaciones
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correspondientes. imformacion que debera estar reflejada v actualizada en linea

tiempo real en el sistema de informacion del fondo, asi como en la comunicacion o Articulo 12 — Nuevas condiciones para el giro de recursos por parte del
reportes de estado de cuenta, extracto o el mecanismo que se determine para tal fin. FONPET
Pardgrafo 1. Entiéndase por pasivo pensional las obligaciones compuestas por los El Articulo 12° del mencionado proyecto de Ley, indica:

bonos pensionales. el valor correspondiente a lay reservas matemdaticas de pensiones

v las cuotas partes de bonos y de pensiones .. Adicionese wun articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, ¢l cual quedard asi:

Pardgrafo 2. Para efectos de esta ley, las reservas constituiday por las entidades ARTICULO NUEVO. El Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
descentralizadas — deberdn  estar respaldadas en todo  momento  por activos FONPET- debera girar a las administradoras de  pensiones el valor
liquideables correspondiente al pago de honos pensionales o cuotas partes de bonos pensionales,

Vv cuotas partes pensionales, sélo teniendo en cuenta el saldo disponible en la cuenta

Pardgrafo 3. Para efectos de cobertura de los pasivos pensionales v de la existencia de la entidad territorial v la emision a través del sistema de la oficina de bonos
del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales a que se refiere el pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito piblico (OBP), sin que la entidad
articulo 4o. de la presente ley, el FONPET debera realizar cada 3 anos un estudio y territorial requicra acreditar previamente la incorporacion en su presupuesio.
analisis del avance de cada entidad tervitorial a fin de determinar la vigencia del Durante la vigencia fiscal tales entidades territoriales deberan realizar los tramites
fondo, la_cual deberd ser presentada ante el Comité Directivo del Fondo para su administrativos a los que hava lugar y el registro contable de los pagos que por estos
aprobucion. (subrayado nuestro) conceptos sean realizados por el FONPE

les, por solicitud de las idades territoriales, el
de la

Para el
FONPET girard recurs

aso de mesadas pensiona
os_para_el_pago _de la_némina_de j
orial,_por el 100% del valor apropiado en su

ntidad

El paragrafo 3 propuesto plantea una revision trienal del avance de las entidades
en el cubrimiento del pasivo pensional, supeditando a ello la vigencia del
FONPET. Esta medida genera incertidumbre sobre la continuidad del Fondo y q

odia‘fr.en contra-dél principio.de_planeacisn:financiera. de larqo. plaze presupuesto_para el pago de mesadas pensionales por parte de I

i

administracion _central _te;

que debe regir la administracion de los pasivos pensionales territoriales para cada vigencia, siempre que tengan saldo en cuenta... " (subrayado
nuestro)
Existen formas mas eficientes y técnicas de evaluar la sostenibilidad del sistema,
tales como El segundo inciso de este articulo permitiria que el FONPET gire directamente
recursos para el pago de néomina de pensionados, sin que se requiera la
« El analisis actuarial de la fecha esperada de agotamiento de las incorporacion previa de dichos pagos en el presupuesto de las entidades. Esto
obligaciones pensionales. implicaria un riesgo grave para las entidades que ain no cuentan con un
cubrimiento adecuado de sus pasivos pensionales, ya que podrian ver agotadas
« La proyeccién del ritmo de acumulacion de recursos con base en las sus reservas en plazos muy cortos (incluso menos de 5 afos), comprometiendo
fuentes de financiamiento (como el Sistema General de Participaciones o asi su capacidad futura para cumplir otras obligaciones como el pago de bonos
el Sistema General de Regalias) pensionales.
Bajo estos criterios, la vigencia del FONPET no @ebena ser inferior a 20 afos, Articulo 9 — Modificacién del articulo 17° de la Ley 549 de 1999 sobre bonos
dado que su existencia debe estar garantizada mientras subsistan obligaciones pensionales
pensionales a cargo de las entidades
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Se incluyen cambios a Articulos de la Ley 549 de 1999 que no tienen que ver
con FONPET y generarian afectaciones a las prestaciones propias del Sistema Superintendencia Financiera para el Fondo de Pensiones a que esté afiliado ¢l
General de Pensiones, como se deriva, por ejemplo, del Articulo 9° del proyecto titnlar del respectivo bono... " (subravado nuestro)

de Ley, donde se indica:
La adicion que permite el pago fraccionado de bonos pensionales en

anualidades anticipadas hasta por cinco afnos afecta el esquema de
financiacion de las pensiones bajo el Régimen de Ahorro Individual (RAIS). Esta
medida impediria que las AFP’s cuenten con el capital necesario desde el inicio
para estructurar una pension definitiva y genera riesgos de incumplimiento por
parte de las entidades pagadoras

.. Modifiquese el articulo 17° de la Ley 549 de 1999, ¢l cual quedard asi

S. Los bonos pensionales que expidan las

ARTICULO 17° BONOS PENSIONAL
Entidades Territoriales y demas Entidades Pitblicas a Colpensiones o al que haga

sy veees se liguidaran calculando el valor presente, a la fecha de traslado, del

capital necesario para financiar una pension de vejez, con las condiciones de edad.

No se justifica esta modificacion, maxime cuando actualmente, todas las
entidades territoriales pueden pagar oportunamente los bonos pensionales
con cargo a sus recursos en el FONPET

monto porcentual v tiempo, del régimen que se le aplique, disminuido en el valor
presente ala fecha de traslado. de las cotizaciones que se espera efectiie el afiliado
a la administradora entre la fecha de traslado v la fecha en que adquicra el derecho.

actualizadas v capitalizadas. Para todos los cdaleulos se wtilizarda un interés téenico

real efectivo anual del cuatro por ciento (4%); los factores actuariales seran 4.A ia de dioe téoni T : N g

caleulados con los mismos pardmetros téenicos del Régimen de Ahorro Individual

caleulados al cuatro por ciento (4%) real efectivo anual. Los bonos asi determinados La propuesta carece de estudios técnicos rigurosos y/o estudios realizados

devengardn un interés equivalente al DTF pensional caleulado como 1PC mas cuatro por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que respalden su conveniencia,

(4) puntos reales. entre la fecha de traslado y la fecha de pago. oportunidad o impacto. Su implementacién, tal como esta redactada, podria
afectar negativamente el futuro pensional de los trabajadores y retirados de las

El salario a fecha base (junio 30 de 1992 o fecha inmediatamente anierior si a dicha 1.134 entidades territoriales del pais y deteriorar la estabilidad financiera de sus

fecha no estaba activo) para caleular los honos pensionales se determinarda tomando sistemas pensionales

los mismos factores salariales que se utilicen para el reconocimiento de la pension,

en el Régimen de pensiones de la Ley 100 de 1993, El salario asi determinado se Por las razones expuestas, los delegados de los Distritos ante el Comité Directivo

actualizard hasta la fecha de traslado, con el indice de precios al consumidor del FONPET manifestamos nuestro inconformismo por el tramite que se le ha

certificado por el DANE. Los mismos factores se utilizardan para el reconocimiento dado al Proyecto de Ley 479/2025 Camara — 075/2024 Senado, y solicitamos

de la pension, respetuosamente que se nos haga participes del tramite legislativo para expresar

nuestras propuestas y consideraciones al Proyecto de Ley
Ln todo caso el emisor y cada contribuyvente responderdan cada uno por su cuola
parte en el bono, para lo cual los bonos podrdan emitirse a través de cupones. En el

caso del Régimen de Ahorro Individual podrda preverse el fraccionamiento del bono Atentamente,
enla forma que determine el Gobierno. El Gohierno Nacional determinard las reglas Vimad gigalseeny po
CORTES RINCON ¢asies funic o
onforme a_las cuales en casos excepeionales, la admmistradora podra SERGIORENE o sorssusnansas
oo

onos o cuotas partes de los mismos a plazos. mediante

el pago de

SERGIO CORTES RINCON
ntes. El representante legal de la entidad que Representante de los Distritos ante el Comité Directivo del FONPET

otorgamiento de las garantias
incumpla en el pago de su obligacion incwrra en causal de mala conducta. Para la

sufici

financiacion  aqui prevista, se wtilizara la rentabilidad  certificada por la
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NOTA ACLARATORIA Pags.
Nota aclaratoria al texto de plenaria del Proyecto

de Ley niimero 155 de 2023 Senado, por medio
de la cual se modifica y adiciona un paragrafo al
Decreto Ley 262 de 2000 con el fin de adicionar
de financiacion de los concursos publicos en la
Procuraduria General de la Nacion, y se dictan otras

AISPOSICIONES. ..vvveeiieniieeiieeiie et eee e

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al texto propuesto en la ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley nimero 255 de
2024 Senado, porla cual se establecen lineamientos de
uso de inteligencia artificial para mejorar la eficiencia
en disminuciéon de siniestros viables y sus costos,
automatizando los procesos de analisis y control
de riesgos de siniestralidad vial en tiempo real ¢

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al texto de ponencia propuesto para
cuarto debate del Proyecto de Ley ntmero 249
de 2024 Senado, 400 de 2024 Camara, por
medio de la cual se establece la gratuidad de los
programas de formacién complementaria de las
Escuelas Normales Superiores y se dictan otras

AISPOSICIONES. ..veevieeeiiieieeiierie e nie et e eae e e

CONCEPTOS TECNICOS

Concepto técnicodel FONPET al Proyecto de Ley nimero

75 de 2024 Senado, 479 de 2025 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin
de garantizar el financiamiento del pasivo pensional
de las entidades territoriales y el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales....................
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